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Partea I — Informatii generale

I.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfasurare a activitaii de audit public intern la
nivelul Garzii Forestiere Focsani, cu sediul in Focsani, str. Republicii, nr. 5, et. 2, jud. Vrancea.
Conducerea structurii de audit public intern este asiguratd de catre domnul Cucu Lili cu urmitoarele date
de contact:

- Telefon: 0746/073696

- Email: itrsvfcs_audit@yahoo.com
fn subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Garzii Forestiere Focsani nu se regiseste nici o entitate
publica.

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit public intern desfésuraté la nivelul structurii de
audit public intern din cadrul Gérzii Forestiere Focgani.

Raportul este destinat atét conducerii Garzii Forestiere Focsani, care poate aprecia rezultatul muncii
auditorului public intern, cit si compartimentului de audit public intern din cadrul Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor, UCAAPI i Curtii de Conturi a Roméniei, fiind unul dintre principalele instrumente
de monitorizare a activititii de audit public intern.

1.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezintd stadiul organizarii si functiondrii structurii de audit public
intern la data de 31 decembrie 2021 din cadrul Garzii Forestiere Focgani.

De asemenea este prezentati activitatea de audit public intern desfasuratd de structura de audit public
intern din cadrul Girzii Forestiere Focsani in cursul anului 2021, cu respectarea cerintelor minime de
raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al raportului anual aferent anului 2021.

L.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora

Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern din cadrul Garzii
Forestiere Focsani. Persoanele implicate in acest proces, precum si datele de contact aferente acestora

sunt prezentate in tabelul de mai jos:

 NumePrenume | Functia

"Cucu Lili - Audifor intern - 0”7"46/07"3696 itfsvfcs;audit@yahbo.com
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L.5. Documentele analizate
La baza elaboririi raportului de activitate pe anul 2021, au stat urmétoarele documente:

a. Numirul rapoartelor anuale de activitate primite de la entitifile aflate in subordinea, in
coordonarea sa sub autoritatea entitatii publice:
e Nu e cazul;

b. Documente referitoare la organizarea functiei de audit public intern:

Ordonanta de urgents a Guvernului nr. 77 din 30 iunie 2021 privind infiintarea Gérzii Forestiere
Nationale

e Hotiirdrea Guvernului nr. 743 din 22 septembrie 2015 privind organizarea gi functionarea Gérzilor
forestiere, cu modificarile si completérile ulterioare

e Ordinul ministrului apelor si padurilor nr. 1465 din 25 septembrie 2015 privind aprobarea
structurii organizatorice si a statului de functii aferent Garzii Forestiere Focsani

e Ordinul ministrului apelor si padurilor nr. 456 din 07 aprilie 2016 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare al Gérzilor forestiere

e Fisa postului

e Normele privind activitatea de audit intern specifice Ministerului Apelor si Padurilor si entitatilor
aflate in subordinea/in coordonarea/sub autoritatea ministerului, avizate de UCAAPI si aprobate
de conducerea ministerului;

¢. Documente referitoare la planificarea activitatii de audit intern:
¢ Planul de audit public intern nr. 11126/26.11.2020, aprobat de conducerea institutiei
ePlanul multianual de audit public intern pentru perioada 2021-2023, aprobat de conducerea
institutiei;
d. Documente referitoare la evaluarea activitatii de audit public intern:

e Nu e cazul;

e. Documente referitoare la realizarea misiunilor de asigurare:

eRaportul de audit cu tema ,Auditul privind sistemele de conducere si control”, aprobat de
conducerea institutiei cu nr. 3410/06.04.2021

e Raportul de audit cu tema ,,Organizarea evidentei si raportarea angajamentelor bugetare”, aprobat
de conducerea institutiei cu nr. 5264/04.06.2021

e Raportul de audit cu tema ,,Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 20217, aprobat de
conducerea institutiei cu nr. 7077/05.08.2021

eRaportul de audit cu tema ,Situatiile trimestriale si anuale de raportare, imagine fideld a
rezultatelor financiare si patrimoniale a institufiei”, aprobat de conducerea institutiei cu nr.
9336/28.10.2021

e Raportul de audit cu tema ,,Auditul cheltuielilor cu deplasérile”, aprobat de conducerea institutiei
cunr. 10783/28.12.2021

f. Documente referitoare la realizarea misiunilor de consiliere:

e Nu e cazul;
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g. Documente referitoare la realizarea altor actiuni:
¢ Nu e cazul.

Partea a II-a — Prezentarea activititii de audit public intern aferente
anului 2020

I1.1. Planificarea activitatii
Data aprobdrii planului anual de audit public intern: 26.11.2020.
In anul 2021 au fost planificate un numir de cinci misiuni de asigurare.

Planul de audit public intern pe anul 2021 nu a suferit modificari.

—~.  IL.2. Misiunile de audit public intern realizate
In anul 2021 au fost planificate un numér de cinci misiuni de asigurare.
Numarul misiunilor de evaluare planificate: Nu este cazul.
Toate misiunile de audit planificate in anul 2021 au fost efectuate.
Numirul misiunilor de evaluare efectuate: Nu este cazul.
Gradul de realizare a planului de audit public intern aferent anului 2021 a fost de 100%.
Numirul misiunilor de audit ad-hoc: Nu este cazul

Dificultati intAmpinate in realizarea misiunilor de audit public intern: Nu este cazul.
Principalele constatiri si recomandari realizate in cadrul misiunilor de asigurare derulate in anul 2021
1. Misiuni de audit privind domeniul bugetar
1.1 Organizarea evidentei si raportarea angajamentelor bugetare
a) numarul misiunilor de audit realizate: 1

b) principalele obiective ale misiunilor de audit:

> Organizare §i evidenta angajamentelor bugetare;
» Raportarea angajamentelor bugetare.

¢) principalele constatiri efectuate:

Constatdri cu caracter pozitiv:
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> Evidenta angajamentelor bugetare si legale este {inutd de compartimentul de contabilitate, iar
persoana desemnatd s3 exercite controlul financiar preventiv propriu va supraveghea organizarea
si tinerea evidentei, actualizarea si raportarea angajamentelor bugetare si legale;

> Prin Decizia nr. 57/18.02.2021, s-au desemnat persoanele si inlocuitorii acestora care vor avea
atributii pe linia organizarii gi conducerii evidentei angajamentelor bugetare si legale;

> Angajamentele bugetare si legale s-au evidentiat in contabilitate in conturi in afara bilanfului,
utilizdndu-se metoda de inregistrare in partidd simpla;

> Raportarea angajamentelor bugetare si legale s-a realizat odatd cu depunerea Situatiilor financiare
trimestriale si anuale, intocmindu-se "Contul de executie a bugetului institutiilor publice —
cheltuieli la datade .....".

Constatéri care necesitd imbunatatiri:

> Nue cazul

d) principalele recomandéri formulate:

» Nue cazul

2. Misiuni de audit privind domeniul financiar-contabil

2.1 Situatiile trimestriale si anuale de raportare, imagine fideld a rezultatelor financiare si
patrimoniale a institutiei

a) numdrul misiunilor de audit realizate: 1

b) principalele obiective ale misiunilor de audit:

> Analiza conturilor;
» Evaluarea situatiilor financiare.

¢) principalele constatari efectuate:
Constatari cu caracter pozitiv:

» Formularele de situatii financiare sunt corelate in conformitate cu OMFP nr. 28/2021 privind
transmiterea situatiilor financiare anuale centralizate intocmite de institufiile publice la 31
decembrie 2020 si pentru modificarea si completarea unor ordine ale ministrului finantelor publice
in domeniul contabilitétii institutiilor publice;

> Actiunea de inventariere anuald a patrimoniului Garzii Forestiere Focsani a fost organizati si
declangatd prin decizia Inspectorului sef, astfel in cadrul entitatii au fost emisd Decizia nr.

448/06.11.2020;

Page 6 of 23

el



Garda Forestierda Focsani
Compartimentul Audit Public Intern
Raport anual de activitate aferent anului 2021

> Rezultatele actiunii de inventariere anuald a patrimoniului entitétii a fost consemnate in procesul —
verbal nr. 11810/28.12.2020 ale comisiei de inventariere si valorificate prin inregistrarea in
contabilitate, conform normelor metodologice.

Constatari care necesitd imbunatafiri:

> Nue cazul

d) principalele recomandéri formulate:

> Nue cazul

2.2 Auditul cheltuielilor cu deplasirile
a) numarul misiunilor de audit realizate: 1

b) principalele obiective ale misiunilor de audit:

Corectitudinea (legalitatea) sumelor datorate;
Contabilizarea corecta a cheltuielilor cu deplasdrile;

YV V

Incadrarea stricts in bugetele aprobate.
¢) principalele constatéri efectuate:

Constatiri cu caracter pozitiv:

> In cadrul entitatii s-au emis proceduri specifice de lucru;

A

> Activitatea de control financiar preventiv propriu a fost organizatd si desfdsuratd in temeiul
Deciziei nr. 19/10.02.2016;

» Pentru perioada supusi auditérii cheltuielile cu deplasérile au fost contabilizate corespunzétor, in
conturi specifice planului de conturi bugetar, pe capitole si subcapitole ale clasificatiei bugetare.
Au fost respectate dispozitiile OMFP 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind

ege s v

publice si instructiunile de aplicare a acestuia.

Constatri care necesitd imbunatatiri:

> In perioada auditati la nivelul entitdfii publice nu poartd viza de control financiar preventiv
propriu toate proiectele de operatiuni specifice acesteia;
> Decontarea unor cheltuieli cu delegarea, reprezentind transport sau diurnd, fard a avea dreptul;

> Nu sunt aprobate de citre Inspectorul sef al Garzii Forestiere Focsani sau de persoana
imputerniciti in acest sens, toate cheltuielile efectuate cu deplasérile.
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d) principalele recomandari formulate:

» Transmiterea documentele care privesc operafiuni asupra cdrora este obligatorie exercitarea
controlului financiar preventiv persoanei desemnate cu exercitarea acestuia, de citre
compartimentele de specialitate care initiazd operafiunea;

> Acordarea vizei de control financiar preventiv proiectelor de operatiuni care respectd principiul

legalitatii si regularitifii, precum si respectarea incadrdrii in limitele si destinafia creditelor

bugetare sau creditelor de angajament;

Recuperarea sumelor reprezentdnd plati nelegale;

Calculul si incasarea a dobanzilor si penalitafilor aferente;

Decontarea cheltuielilor cu deplasarile se va efectua numai dupd aprobarea acestora de cétre

Inspectorul sef al Garzii Forestiere Focsani sau de persoana imputernicitd in acest sens.

Y V VY

3. Misiuni de audit privind domeniul achizitiilor publice

Nu au fost planificate

4. Misiuni de audit intern domeniul resurse umane

Nu au fost planificate

5. Misiuni de audit privind domeniul IT

Nu au fost planificate

6. Misiuni de audit privind domeniul juridic

Nu au fost planificate

7. Misiuni de audit privind domeniul fondurilor comunitare

Nu au fost planificate

8. Misiuni de audit privind domeniul functiilor specifice entitatii

Nu au fost planificate

9, Misiuni de audit privind domeniul SCM/SCIM
9.1 Auditul privind sistemele de conducere si control

a) numarul misiunilor de audit realizate: 1
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b) principalele obiective ale misiunilor de audit:

Organizarea procesului privind implementarea sistemului de conducere si control;
Implementarea sistemului de control intern managerial la nivelul entitatii publice;
Intocmirea raportarilor cu privire la implementarea sistemului de control intern managerial.

Y V VY

¢) principalele constatéri efectuate:

Constatdri cu caracter pozitiv:

> S-a asigurat cadrul organizatoric si functional necesar implementirii standardelor de control intern
managerial asa cum sunt reglementate prin OSGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului
controlului intern managerial al entititilor publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, prin
care au fost initiate masuri necesare pentru elaborarea si dezvoltarea sistemului de control intern
managerial, inclusiv a procedurilor formalizate pe activitafi;

> In anul 2020 s-a elaborat si aprobat de conducitorul entitatii Programul de dezvoltare a sistemului
de control intern managerial, cuprinzand actiuni, responsabilitdti si termene de implementare a
standardelor de control intern manageriale, in conformitate cu OSGG nr. 600/2018 pentru
aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdtilor publice;

» In cadrul entititii s-au inventariat 65 de activitifi procedurabile pentru care s-au
elaborat/implementat 65 de proceduri operationale de lucru.

> In anul 2020, in cadrul entititii publice, s-au intocmit situatiile prevazute de OSGG nr. 600/2018
pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice. :

Constatiri care necesitd imbunatatiri:

> Nue cazul

d) principalele recomandari formulate:

> Nue cazul

10. Misiuni de audit privind domeniul alte domenii

10.1 Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2021
a) numirul misiunilor de audit realizate: 1

b) principalele obiective ale misiunilor de audit:

Conflicte de interese;

ege ey

Y VY
5
Q
:
e
=
=n
=
e

Interdictii dupd incheierea angajarii in cadrul instituiilor publice.
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¢) principalele constatari efectuate:

Constatari cu caracter pozitiv:

>

La nivelul Garzii Forestiere Focsani a fost elaborat “Codul etic al functionarilor publici din cadrul
Girzii Forestiere Focsani” si aprobat prin Decizia Inspectorului Sef al Gérzii Forestiere Focsani,
cu numirul 244 din 18.07.2018;

Un alt document elaborat si aprobat la nivelul Gérzii Forestiere Focsani, prin intermediul ciruia
este promovat comportamentul etic al functionarilor publici, este Regulamentul de ordine
interioard, aprobat prin decizia Inspectorului sef nr. 297/2016;

In cadrul Garzii Forestiere Focsani a fost desemnat, prin Decizia nr. 351 din 13.09.2019,
responsabilul de consilierea eticd si monitorizarea respectirii normelor de conduitd a
functionarilor publici;

Nu au existat situatii de incompatibilitate si nu exista persoane pentru care Agentia Nationalad de
Integritate si fi emis rapoarte de evaluare, prin care si se fi constatat incilcarea regimului juridic

age o

Constatiri care necesitd imbunatatiri:

>

>

Nu este elaborati o procedurd cu privire la evitarea, comunicarea si solutionarea situatiilor de
conflict de interese;

Nu este elaborati o proceduri cu privire la prevenirea si monitorizarea/gestionarea situatiilor de
incompatibilitate;

Nu este elaboratd un document (instructiune/regulament intern/procedurd etc.) care s prevadd
modul de monitorizare a situatiilor de pantouflage ;

Nu a fost desemnati o persoani responsabild de gestionarea masurilor de prevenire/remediere a
situatiilor de pantouflage.

d) principalele recomandéri formulate:

Elaborarea unei proceduri cu privire la comunicarea §i solutionarea situatiilor de conflict de
interese;

Elaborarea unei proceduri cu privire la prevenirea si monitorizarea/gestionarea situatiilor de
incompatibilitate;

Elaborarea unui document (procedurd/ instructiune/regulament intern/etc.) care si prevadd modul
de monitorizare a situatiilor de pantouflage ;

Emiterea unei decizii, privind numirea unei persoane responsabild de monitorizarea situatiilor de
pantouflage;

Comunicarea procedurilor citre toti angajatii institutiei, in vederea implementarii.
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Partea a III-a — Situatia actuala a auditului public intern

IIL. 1. inﬁintarea si functionarea auditului intern

II1.1.1. Infiintarea auditului intern
La nivelul Garzii Forestiere Focsani functia de audit public intern este Infiintata la nivel de compartiment.

La nivelul Garzii Forestiere Focsani nu exista entititi subordonate.

I11.1.2. Functionarea auditului intern
La nivelul Garzii Forestiere Focsani structura de audit public intern infiintatd este si functionala.

La nivelul Garzii Forestiere Focsani nu existd entitéti subordonate.

II1.2. Raportarea activititii de audit public intern

Auditul public intern functioneazi prin structurd proprie la nivelul Gérzii Forestiere Focsani, respectiv
compartiment si are obligatia de a emite si comunica citre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
raportul anual de activitate privind functia de audit public intern, fapt pentru care a elaborat prezentul
raport.

I11.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

~

Independenta este atributul functiei de audit public intern in timp ce obiectivitatea este apanajul
auditorilor publici interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum ar fi:

Pentru pistrarea independentei structurii de audit public intern:
- functia de audit public intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al organizatiei;

- numirea si destituirea managementului functiei de audit public intern respectiv a auditorilor interni
trebuie si fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pistrarea obiectivitiitii auditorilor interni:

- Auditorii publici interni nu trebuie implicati in activititile pe care le pot audita;

- Auditorii publici interni trebuie si-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit public
intern si evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regisesc in baza legald actuald, respectiv Legea nr. 672/2002, republicatd cu
modificdrile si completarile ulterioare si HG nr. 1086/2013. De asemenea, aspecte similare se regasesc in
practica internationald de audit intern stipulatd in Standardele Internationale de Practicd Profesionald in
Auditul intern (IPPF) emise de citre Institutul Auditorilor Interni (vezi Standardele de 1a 1100 la 1130).

II1.3.1 Independenta structurii de audit public intern

Compartimentul Audit Public Intern este pozitionat in subordinea directd a Inspectorului sef in
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Organigrama Garzii Forestiere Focsani, fapt pentru care auditul intern raporteazi direct conducatorului
institutiei, respectiv Inspectorului sef.

Modul de comunicare a responsabilului auditului intern cu conducerea Gérzii Forestiere Focsani pe
parcursul anului 2021 a fost preponderent formald (adrese, rapoarte, planuri etc., legate de activitatea
compartimentului audit public intern) cét si informald (prin Intalniri ocazionale sau periodice cu
conducitorul entititii, pentru a discuta aspecte legate de activitatea de audit intern).

Nu suntem in situatia in care auditul intern raporteaza unui alt nivel, pe bazd de delegare de atributii.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/destituire a conducatorului structurii de
audit public intern in cursul anului 2021:

La nivelul Garzii Forestiere Focsani nu au fost situatii de numire sau de destituire a conducerii structurii
de audit public intern in anul 2021. Compartimentului Audit Public Intern are alocate doud posturi de
auditor, structura nefiind prevazuté cu functie de conducere.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor publici interni in
cursul anului 2021:

Tn anul 2021, nu au fost situatii de numire/revocare a auditorilor publici interni in Compartimentul Audit
Public Intern din cadrul Garzii Forestiere Focsani.

I11.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

Referitor la implicarea auditorilor publici interni in exercitarea activititilor auditabile

La nivelul Garzii Forestiere Focsani in anul 2021, auditorul public intern nu a fost implicat in exercitarea
activitatilor auditabile.

Referitor la completarea declaratiei de independenta

Independenta auditorului intern se declard cu ocazia fiecdrei misiuni de audit public intern, prin
elaborarea si semnarea unei declaratii de independentd, conform procedurilor specifice de audit intern.
Declaratiile de independenti sunt contrasemnate de conducitorul entitdfii, asigurndu-se verificarea

vyt

incompatibilitdtilor personale ale auditorului intern.

fn cursul anului de raportare nu au fost constatate probleme in urma completirii declarafiilor de

independenta.

IT1.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern se referd la aspecte care sunt de
naturi a asigura buna desfisurare a acestei activititi, prin prisma metodologiilor si a procedurilor
aplicabile, luand in calcul si aplicarea §i respectarea codului de conduité etica al auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementata incepand cu anul 2003, pe
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lang3 legislatia primari cunoscutd, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern.

In anul 2013, ulterior modificirii si republicirii Legii auditului public intern, a fost emisd HG nr.
1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitéfii de audit public intern.
Aceasta aduce o serie de modificiri si imbunitatiri pentru vechea versiune a normelor generale. Ambele
versiuni ale normelor generale prevedeau emiterea de norme proprii de audit public intern.

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt supuse si ele
emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupd caz. Notiunea de procedura este utilizatd in cadrul
prezentului raport in sensul dat de OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitétilor publice.

Avand in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern s& analizeze i sd decida cate
dintre activitatile derulate trebuie sa fie procedurate (adicd si se emitd o procedurd scrisd pentru acea
activitate). In acest context gradul de procedurare poate varia de la o entitate la alta, in functie de judecata
profesionald aplicati. De asemenea, pentru activitatile procedurabile, se va stabili care este gradul de
emitere a procedurilor. In mod firesc tinta este de 100%, urmarindu-se apropierea ct mai mult de acest

SCOr.

I11.4.1. Emiterea normelor proprii

Compartimentul Audit Public Intern din cadrul Garzii Forestiere Focsani nu a solicitat §i nu a primit
acordul organului ierarhic superior pentru emiterea de norme proprii. Compartimentul isi desfagoard
activitatea pe baza normelor metodologice privind exercitarea activitatii de audit public intern elaborate
de structura de audit public intern organizata la nivelul organului ierarhic superior.

Normele metodologice privind activitatea de audit intern specifice ordonatorului principal de credite si
entitatilor publice din subordinea/sub autoritatea si In coordonare au fost actualizate i confin modificarile
aduse prin HG nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit
public intern.

I11.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activititii de audit public intern

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Gérzii Forestiere Focsani au fost identificate un
numir de 6 activitati. Dintre acestea s-a stabilit ¢& un numdr de 6 activitti sunt procedurabile, ceea ce
reprezinta 100%. Activititile stabilite ca fiind procedurabile sunt urmatoarele:

e Planificarea activititii de audit public intern;

o Desfasurarea misiunilor de audit public intern de asigurare;

e Desfasurarea misiunilor de audit public intern ad-hoc;

e Desfisurarea misiunilor de consiliere;

e Elaborarea raportului anual privind activitatea de audit public intern;

e Elaborarea programului de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit public intern.
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ITL5. Asigurarea si imbunititirea calitatii activitatii de audit intern

IT1.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si Tmbunititire a Calititii (PAIC)

In conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la nivelul structurii
de audit public intern se elaboreazi un Program de asigurare si Imbunatitire a calitdtii (PAIC) sub toate
aspectele auditului public intern, care s permitd un control continuu al eficacitatii acestuia.

Programul de asigurare si imbunititire a calitafii activitafii de audit public intern trebuie sd garanteze ca
activitatea de audit public intern se desfagoard in conformitate cu normele, instructiunile si Codul privind
conduita etici a auditorului public intern si s contribuie la Imbunétitirea activitafii structurii de audit
public intern.

PAIC trebuie si ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activititii de audit public intern
si s duc# la efectuarea unor recomandéri pentru implementarea unor imbunatafiri corespunzitoare a
acestei activitati si ar trebui s3 permité o evaluare a:

e Conformititii cu baza legald in vigoare;

e Contributiei auditului public intern la procesele de guvernantd, management al riscurilor si
controlul organizatiei;

e Acoperirea integrald a sferei auditabile;

e Respectarea legilor, reglementdrilor si procedurilor pe care activitatea de audit public intern
trebuie sa le respecte;

e Riscurile care afecteazi functionarea auditului public intern.

PAIC ar trebui si impuni o abordare sistematica si disciplinatd a procesului de autoevaluare periodica,
inclusiv modalitatea de realizare a autoevalugrilor periodice pentru fiecare an intermediar intre evaludrile

externe.

Un PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanentd a activitatii de audit public intern si o
autoevaluare periodica a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externa ar trebui sa devina efectiv o oportunitate de a obtine noi idei
de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile de imbunétatire a calitétii generale a
auditului public intern, a eficientei si a eficacitatii.

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Gérzii Forestiere Focsani s-a emis Programul de
Asigurare si iImbunititire a Calitatii Inregistrat cu nr. 124/06.01.2021. In urma evaluirii, nu a fost cazul
de actualizare a Programul de Asigurare si Imbunatatire a Calitatii activititii de audit public intern.

II1.5.2. Realizarea evaluirii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit public intern se poate imbunititi prin evaludrile externe.
Aceste evaludri trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiei nationale, dar si
standardelor internationale de audit intern emise de catre Institutul Auditorilor Interni (IIA). Obiectivul
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evaluirii externe este de a evalua activitatea de audit public intern din punctul de vedere al conformitatii
cu definitia auditului intern, cu cerintele codului de eticd si cu prevederile legislatiei nationale in
domeniu.

Evaluirile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunititilor de imbunitétire a
functiei de audit public intern, oferind sugestii pentru a imbunatati eficacitatea acestei activitifi si
promovénd idei pentru a spori imaginea si credibilitatea functiei de audit public intern.

Compartimentul Audit Public Intern din cadrul Gérzii Forestiere Focsani, in anul de raportare, nu a fost
evaluat.

In ultimii 4 ani, structura de audit public intern din cadrul Garzii Forestiere Focsani a fost evaluat de citre
structura de audit din cadrul organului ierarhic superior.

I11.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

Intr-un moment n care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationald, pe Imbunatatirea
controlului intern, pe managementul riscurilor §i pe guvernanta corporativa, ar trebui si se pund tot mai
mult accent si pe structurile de audit public intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern sa aiba acces la resurse umane
care si posede abilitétile necesare in acest scop.

IIL.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

In Statul de functii, Compartimentul Audit Public Intern din cadrul Garzii Forestiere Focsani, la data de
31 decembrie 2021 nu avea alocat nici un post de conducere.

Din punct de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2021, structura de audit public
intern avea alocate un numir de dou# posturi, din care un post ocupat de persoand care lucreazi efectiv
pentru structura de audit intern §i un post vacant.

Existenta unui numér minim de personal In cadrul structurii de audit public intern este un aspect foarte
important, din urmétoarele considerente:

o Art. 2(f) din cadrul Legii nr. 672/2002, republicatd, cu modificarile si completrile ulterioare
specifica faptul ¢ o structurd de audit public intern poate fi infiinfatd cu minim 2 posturi cu
norma intreagd. Prin urmare orice structurd de audit public intern ar trebui s@ respecte
aceastd prevedere legald, avind alocate minim 2 posturi de auditor public intern cu

normi intreagi.

e Intreaga metodologie de audit public intern specificata in cadrul HG nr. 1086/2013, face
referire la existenta unei echipe de audit public intern care trebuie sd includa un supervizor al
misiunilor. Prin urmare orice structurd de audit public intern ar trebui sd respecte aceste
cerinte, avand nevoie de minim 2 posturi cu normi intreagi care sa fie si ocupate.

La 31 decembrie 2021 Garda Forestierd Focsani are ocupat un singur post de auditor intern in conditiile in
care a alocat 2 posturi de auditor in cadrul compartimentului.
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I11.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se referd la plecarea unei persoane dintr-o entitate publicd si poate fi destul de
costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin plecarea angajatilor, se pierd
atit competente deosebite cét si experienta.

O institutie publici care are o ratd mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitatii personalului, a
maririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat selectiei acestora, precum si din cauza
unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care au acumulat o serie de cunostinte in cadrul
organizatiei).

Referitor la functiile de conducere

La nivelul G#rzii Forestiere Focsani la data de 01 ianuarie 2021 nici o persoand nu ocupa o functie de
conducere in cadrul Compartimentului Audit Public Intern.

Pe parcursul anului 2021 nu au fost cazuri de persoane cu functie de conducere care sa pardseasca
compartimentul. Aceast3 situatie genereaza o rati de fluctuatie a personalului de conducere de 0%.

Totodatd mentionez faptul ¢ pe parcursul anului 2021 nu a fost angajatd nici o persoand cu functie de
conducere in cadrul Compartimentului Audit Public Intern.

Referitor la functiile de executie

La nivelul Garzii Forestiere Focsani la data de 01 ianuarie 2021 numdrul persoanelor cu functii de
executie din cadrul structurii de audit public intern este unu.

Pe parcursul anului 2021 nu au fost cazuri de persoane cu functie de execufie care sd pardseascd
compartimentul. Aceasti situatie genereazi o ratd de fluctuatie a personalului de conducere de 0%.

Totodatd mentionez faptul ci pe parcursul anului 2021 nu a fost angajaté nici o persoana cu functie de
executie in cadrul Compartimentului Audit Public Intern.

T11.6.3. Structura personalului si pregitirea profesionali la data de 31 decembrie 2021

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmatoarele criterii: experienfa in auditul public
intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi striine vorbite, certificiri nationale si internationale
detinute precum si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si internationale.

Toate aceste elemente, aldturi de pregitirea profesionald a personalului, contribuie la o analiza calitativa
a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit public intern.

Auditorul intern din cadrul Garzii Forestiere Focsani este incadrat pe functia de executie de auditor clasa
I, grad profesional superior, avind pregatire economicd si cunostinfe de limba engleza. Nu define
certificiri nationale si/sau internationale si nu are calitatea de membru in organizatii profesionale

nationale si/sau internationale.

Page 16 of 23



Garda Forestierd Focsani
Compartimentul Audit Public Intern
Raport anual de activitate aferent anului 2021

I11.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue

La nivelul G#rzii Forestiere Focsani, gradul de participare la pregatire profesionald este de 100%.
Numirul mediu de zile de pregitire profesionald pentru fiecare auditor public intern este de 15 , fiind
realizate prin studiu individual.

In cursul anului de raportare nu au fost intAmpinate probleme cu privire la realizarea numarului minim de
zile de pregétire previzute de cadrul de reglementare.

I11.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit intern

Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate activitafile
desfasurate in cadrul entititilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea
sistemului de control managerial.

Conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se exercitd asupra
tuturor activititilor desfasurate intr-o entitate publicd, inclusiv asupra activitétilor entitétilor subordonate,
aflate 1n coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice.

Conform prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public intern auditeaza,
cel putin o datd la 3 ani, féra a se limita la acestea, urmétoarele:

a) activititile financiare sau cu implicafii financiare desfasurate de entitatea publicd din momentul
constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de cétre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor
provenite din finantare externa,

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

¢) administrarea patrimoniului, precum si vinzarea, gajarea, concesionarea sau Inchirierea de bunuri din
domeniul privat al statului ori al unitétilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor administrativ-
teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creantd, precum
si a facilitdtilor acordate la Incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;

j) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulati a articolelor de lege mentionate mai sus, rezultd faptul cd sfera auditabila
trebuie acoperitd integral intr-un interval de trei ani, in functie de riscurile asociate activitatilor. Astfel,
structura de audit public intern trebuie organizatd incat si dispund de resursele necesare in vederea
auditirii, intr-un interval de trei ani, pe bazi de analiza de risc, a tuturor activititilor derulate de entitatea
publica.

Avand in vedere prevederile legale din cadrul anexei 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

e Punctul 2.4.1.2. lit. b): “planificarea anuali cuprinde misiunile ce se realizeaza pe parcursul unui
an, tindnd cont de rezultatul evaludrii riscurilor si de resursele de audit disponibile”;
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e Punctul 2.4.1.3. lit. 1): ”Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii in
planuri se face in functie de (...) resursele de audit disponibile”;

e Punctul 2.4.1.5.3.; ”Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern selectate in
conformitate cu dispozitiile pct. 2.4.1.3 si cu resursele de audit disponibile - auditori interni, timp,
resurse financiare.”;

e Punctul 2.4.1.5.3.: ”Seful compartimentului de audit public intern raspunde pentru organizarea §i
desfasurarea activititilor de audit public intern §i asigurd resursele necesare indeplinirii in mod
eficient a planului anual de audit public intern.”

si tinind cont de prevederile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 672/2002(R), respectiv: ”Compartimentul de
audit public intern este dimensionat, ca numir de auditori, pe baza volumului de activitate $i a marimii
riscurilor asociate, astfel incét si asigure auditarea activitatilor cuprinse in sfera auditului public intern”,
rezultd faptul ci stabilirea resurselor necesare ale structurii de audit public intern (dimensionarea
structurii) se poate realiza in cadrul procesului de planificare anuald si multianuald, acolo unde sunt
analizate sfera auditabili, riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

La nivelul Garzii Forestiere Focsani, avand in vedere resursa de personal existentd mentionatd la punctul
T1L.6.1. de mai sus, respectiv un post ocupat, gradul de acoperire al sferei auditabile in 3 ani este de 80%.

Tn vederea respectirii prevederilor legale si acoperirea integrald (100%) a sferei auditabile intr-o perioada
de trei ani, structura de audit intern ar avea nevoie de un numdr total de 2 posturi de auditori interni
ocupate.

Partea a IV-a — Activitatea de audit public intern derulati in anul
de raportare

IV.1. Planificarea activititii de audit intern

Planificarea reprezintd activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile ce trebuie indeplinite
pe o anumita perioadi de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor sarcini.

In ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaza multianual, pe o
perioada de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeazd doar pe orizontul de timp

mai scurt (1 an).

IV.1.1. Planificarea anuala si multianuala

Primul pas in realizarea planificdrii este identificarea sferei auditabile, care este compusa din totalitatea
activitatilor sau structurilor care isi desfagoard activitatea in cadrul entitétii publice.

Planificarea are la bazi evaluarea riscurilor aferente activititilor derulate in cadrul entititii publice si
prioritizarea acestor activitdti in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel ce va determina
momentul in care respectiva activitate va fi auditati de cétre structura de audit public intern.

Avénd in vedere faptul ci riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul economic si social in
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care activitatea este derulati, apare necesitatea ca riscurile s fie reevaluate periodic, pentru a fi urmarite
in dinamica lor. In acest context, planul multianual de audit public intern trebuie actualizat anual, iar acest
lucru trebuie s3 stea la baza elaborarii planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce gradul de
subiectivitate al analizei de risc, considerim necesar utilizarea unor criterii de analizi a riscurilor bine
definite, cu explicarea modalititii efective de realizare a analizei de risc §i de stabilire a punctajului
scorului de risc. ‘

Planificarea multianuala s-a realizat pe o perioadd de trei ani, respectiv 2021 — 2023, si cuprinde misiuni
de audit ce se vor realiza pentru evaluarea principalelor activitati identificate la nivelul structurilor
organizatorice din cadrul entitatii publice. Selectarea misiunilor s-a facut avind in vedere urmétoarele:

- Inventarierea structurilor, a activitatilor din cadrul entitatii;

- Evaluarea riscului asociat structurilor organizatorice, proceselor §i activitdtilor sau operatiunilor ce se
desfasoari in cadrul acestora, precum si a zonelor vulnerabile ale sistemului de controlat atagat;

- Periodicitatea in auditare, cel putin o datd la trei ani;

- Resursele de audit disponibile.

In structura planului strategic de audit pentru perioada 2021-2023 se regésesc misiuni de regularitate.

Elaborarea planurilor anuale se realizeazd, in general, prin extragerea misiunilor de audit din cadrul
planurilor strategice si ierarhizarea acestora in functie de prioritati si de rezultatele reevaludrilor anuale de

risc.

Fundamentarea misiunilor incluse in planul de audit intern pentru anul 2021 a presupus parcurgerea
urmétoarelor etape:

- stabilirea structurilor auditabile din cadrul entitatii, precum si a activitatilor auditabile;

- analiza riscurilor posibile pentru fiecare activitate auditabila;

- luarea in calcul a criteriilor semnal desprinse din misiunile de audit desfasurate in anii anteriori;

- ierarhizarea activititilor in functie de punctajul total din matricea riscurilor;

- stabilirea planului pe un an a activitailor si structurilor auditabile si a fondului de timp estimat;

- periodicitatea realizirii misiunilor de audit cel putin odatd la 3 ani;

- analiza si aprobarea documentelor de planificare de catre conducatorul entitatii.
Criteriile de analizi de risc utilizate in cadrul planificirii anuale si multianuale sunt urmatoarele:
complexitatea activitdtii, sistemul de control intern, resursele umane, iregularititi/erori identificate
anterior, complexitatea cadrului normativ, schimbari in cadrul sistemului.

Misiunile de audit intern planificate in anul 2021, au fost de regularitate. Misiunile de audit au avut ca
tematic atat regularitatea activititilor (verificarea conformitatii operaiunilor), cat si evaluarea sistemului
de control intern.

Planul de audit intern pentru anul 2021 a fost elaborat de citre structura de audit din cadrul entitatii,

aprobat de citre conducitorul acesteia §i respecta structura standard previzutd in norme. Obiectivele si
durata misiunilor de audit au fost stabilite In functie complexitatea activitatilor auditate si de fondul de
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timp disponibil.
In perioada de raportare, compartimentul audit nu a realizat misiune ad-hoc.

Pentru realizarea misiunilor de audit intern s-a alocat peste 80% din fondul de timp disponibil anual,
restul fiind utilizat pentru realizarea altor activititi de audit intern, cum ar fi: elaborarea planurilor de
audit intern, implementarea standardelor de control intern la nivelul structurii de audit, intocmirea
raportului anual, pregitirea profesionald, lucréri de arhivare, efectuarea concediului de odihna.

La nivelul Garzii Forestiere Focsani a fost elaboratd o procedurd operationald referitoare la activitatea de
planificare multianuald si anual, iar aceastd planificare se realizeaza {inind cont de activitéile din cadrul
entitaii.

I1V.2. Realizarea misiunilor de audit intern

IV.2.1 Realizarea misiunilor de asigurare

La nivelul Garzii Forestiere Focsani in anul 2021 au fost realizate un numaér de 5 misiuni de asigurare.
Avand in vedere faptul ci in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda mai multe domenii, s-a
constatat c& in cadrul a:
- 1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;
- 2 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;
- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice;
misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;
misiune de asigurare s-a abordat domeniul IT;
misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;
misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;
misiune de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitafii;
misiune de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM;
misiune de asigurare s-a abordat alte domenii.

'
— = O O O O O

n cadrul misiunilor de audit intern derulate in cursul anului 2021 la nivelul Garzii Forestiere Focsani au
fost constatate un numir total de 0 iregularititi, astfel:

Numir iregulariti
_ constatate

Domeniul

Bugetar | 7 -

Financiar-contabil -
Achizitiilor publice -
Resurse umane -
Tehnologia informatiei -

Juridic -
Fonduri comunitare -
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Functiile specifice entitatii -
SCM/SCIM -

Alte domenii -

In cadrul fiecdrei teme de audit, in situatia descoperirii unor iregularitdfi existd o procedurd speciald de
raportare a lor, din cauza gravititii acestora, citre conducerea entitatii, dar si pentru stoparea rapida a
efectelor negative pe care eventual le pot produce. Deoarece nu s-au constatat iregularitti nu s-a impus
aplicarea si respectarea procedurii privind raportarea iregularitatilor constatate in cadrul misiunilor de
audit intern.

Recomandirile neinsusite reprezintd recomandrile care au fost incluse in raportul final de audit public
intern, dar pentru care conducatorul entitatii publice nu si-a dat avizul in conformitate cu prevederile
punctului 6.6.6. din cadrul HG nr. 1086/2013 , mentionénd in mod expres acest lucru. In conformitate cu
legislatia aplicabild in vigoare, aceste recomandari trebuie aduse la cunogtinta UCAAPI, Impreund cu
consecintele neimplementérii lor.

La nivelul Garzii Forestiere Focsani situatia se prezintd astfel:
- recomandirile formulate si neinsusite de conducétorul entitétii publice: 0;
- aplicarea si respectarea procedurii privind raportarea recomandarilor neinsusite - nu a fost cazul;
- consecintele neimplementirii acestor recomandari - nu a fost cazul;
- deciziile auditorului luate in acest sens - nu a fost cazul.

Prin recomandarile primite structurile auditate au fost ajutate sa isi realizeze atributiile conform normelor
de legalitate, regularitate, economicitate, eficientd si eficacitate.

Referitor la urmirirea implementirii recomandirilor, aceastd activitate se referd la recomandérile
formulate de citre structura de audit public intern in cadrul misiunilor de asigurare anterioare i pentru
care structura de audit intern are obligatia urmaririi modului de implementare.

fn acest context, in cursul anului 2021 au fost urmdrite un numar de 53 recomandari, cu urmitoarele
rezultate:
- 34 recomandari implementate, din care:
e 34 recomandiri implementate in termenul stabilit;
e 0 recomandiri implementate dupa termenul stabilit;
- 3 recomandiri partial implementate (in curs de implementare), din care:
e 3 recomandiri pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
e 0 recomandiri cu termenul de implementare depasit;
- 16 recomandiri neimplementate, din care:
e 16 recomandiri pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depésit;
e 0 recomandiri cu termenul de implementare depasit.

Urmirirea implementirii recomandirilor formulate in cadrul misiunilor de audit public intern se
realizeazi prin intocmirea Figei de urmdrire a recomandarilor la termenele stabilite prin Planul de acfiune

si calendarul implementarii recomandérilor.
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Structurile auditate transmit informdri, in scris, insotite de documente care sustin implementarea
recomanddrilor.

Bugetar 2 0 0 0 0 0

Financiar-

contabil 18 0 0 0 16 0
AChl‘thlllor 0 0 0 0 0 0
publice

Resurse umane 0 0 0 0 0 0
Tehnologia

informa’,cfigei 0 0 0 0 0 0
Juridic 0 0 0 0 0 0
Fonduri 0 0 0 0 0 0
comunitare

Functiile

specifice 0 0 0 0 0 0
entitatii

SCM/SCIM 3 0 0 0 0 0
Alte domenii 11 0 3 0 0 0

IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

in anul 2021, nu au fost planificate misiuni de consiliere, dar auditorul intern asigurd consiliere informald
la solicitarea oricdrei structuri din cadrul entitatii publice.

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern

Nu este cazul
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Partea a V-a — Comitetul de Audit Public Intern

Nu este cazul.

Partea a VI-a — Concluzii

Activitatea de audit intern a contribuit la adiugarea de valoare in cadrul entitdtii publice, prin
recomandirile formulate cu ocazia misiunilor de audit realizate, menite si corecteze disfunctiile
constatate, urmérind prevenirea lor in viitor. Aceste recomandari au determinat structurile auditate sa-i
perfectioneze activitatile si si-si imbunatateasca sistemul de control intern, astfel c& de la un audit la altul
s-au remarcat progrese semnificative. fn anul 2021 managementul entitdtii publice a aprobat toate
constatirile, concluziile si recomandirile prezentate in rapoartele intocmite de citre Compartimentul
Audit Public Intern, manifestand sustinere, disponibilitate §i deschidere faté de activitatea de audit.

La nivelul entititii publice s-a manifestat un interes constant privind operationalizarea unui sistem de
control intern managerial capabil si ofere informatii relevante asupra unor elemente sensibile cu potential
de risc semnificativ, ce pot influenta gradul de indeplinire a obiectivelor fiecdrui compartiment in parte.

Cu ocazia misiunilor de audit realizate, auditul intern oferd managementului asigurdri cu privire la
conformitatea si functionalitatea controlului intern implementat la nivelul activitéilor auditate.

Partea a VII-a Propuneri pentru imbunatatirea activititii de

audit public intern

Un obiectiv important al compartimentului va fi legat de imbunétéfirea permanentd a metodelor si
practicilor de audit proprii, prin asigurarea pregitirii profesionale interne si externe organizatiei, in
concordanti cu legislatia specificd din domeniul auditului, o strdnsd colaborare cu structura de audit
public intern din cadrul organului ierarhic superior, precum si prin organizarea de intilniri de lucru in care
s3 fie abordate diferite teme ale misiunilor de audit, cat si eventualele schimbdri legislative.

Auditor intern,

Cucu Lili

ot
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